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PROJETO DE LEI N° 001/ 2017

EMENTA: “Dispde sobre a constituicdo do

Servico de Inspecdo no Municipio de

Missgo Velha(CE) e os procedimentos de

inspecdo sanitaria em estabelecimentos

que produzam produtos de origem animal

e da outras providéncias”’,

Art. 1° - Esta Lei fixa normas de inspecéo e de fiscalizac&o sanitaria, no
Municipio de Miss&o Velha, para a industrializagdo, o beneficiamento e a
comercializagdo de produtos de origem animal, cria o Servico de Inspegéo
Municipal - SIM e da outras providéncias.

Paragrafo Gnico — Esta Lei estd em conformidade a Lei Federal n® 9.712/1998,
ao Decreto Federal n°® 5.741/2006 e ao Decreto n°® 7.216/2010, que constituiu e
regulamentou o Sistema Unificado de Atencio & Sanidade Agropecuaria

(Suasa).

Art. 2° - A Inspecdo Municipal, depois de instalada, pode ser executada
de forma permanente ou periddica.

§ 1° - A inspecéo deve ser executada obrigatoriamente de forma
permanente nos estabelecimentos durante o abate das diferentes espécies

animais.
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| - Entende-se por espécies animais de abate, os animais domésticos de
producio, silvestres e exdticos criados em cativeiros ou provenientes de areas
de reserva legal e de manejo sustentavel.
§ 2° - Nos demais estabelecimentos previstos nesta Lei a inspecdo sera
executada de forma periddica.
I - Os estabelecimentos com inspecdo periddica terdo a frequéncia de
execucao de inspecao estabelecida em normas complementares expedidos por
autoridade competente da Secretaria de Agricultura considerando o risco dos
diferentes produtos e processos produtivos envolvidos, o resultado da
avaliac@o dos coniroles dos processos de producdo € do desempenho de cada
estabelecimento, em funcéo da implementac&o dos programas de autocontrole.
§ 3° — A inspecéo sanitéria se dara:
I - Nos estabelecimentos que recebem animais, matérias-primas, produtos,
subprodutos e seus derivados, de origem animal para beneficiamento ou
industrializacao;
Il - Nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas de origem animal,
em carater complementar e com a parceria da defesa sanitaria animal, para
identificar as causas de problemas sanitérics apurados na matéria-prima efou

nos produtos no estabelecimento industrial.

§ 4° — Caberd ao Servigco de Inspecdo Municipal de Missdo Velha a

responsabilidade das atividades de inspeg¢do sanitaria.

Art. 3° - Os principios a serem seguidos no presente regulamento so:
I - Promover a preservacéo da saude humana e do meio ambiente e, ao
mesmo tempo, que n&o implique obstaculo para a instalacdo e legalizacdo da
agroindustria rural de pequeno porte;
Il - Ter o foco de atuagéo na qualidade sanitaria dos produtos finais;
Il - Promover o processo educativo permanente e continuado para todos os

atores da cadeia produtiva, estabelecendo a democratizacdc do servico e
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assegurando a maxima participagdo de governo, da sociedade civil, de

agroindustrias, dos consumidores e das comunidades técnica e cientifica nos

sistemas de inspeczo.

Art. 4° — A Secretaria de Agricultura do Municipio de Miss&o Velha
poderé estabelecer parceria e cooperacdo técnica com municipios, Estado do
Ceara e a Unido poderdo participar de consércio de municipios para facilitar o
desenvolvimento de atividades e para a execugdo do Servigco de Inspecéo
sanitéria em conjunto com outros municipios, bem como podera solicitar a
ades&o ao Suasa.

Paragrafo tnico — Apds a adesido do SIM ao Suasa os produtos
inspecionados poderdo ser comercializados em todo o territério nacional, de

acordo com a legislac&o vigente.

Art. 5° — A fiscalizacdo sanitaria refere-se ao controle sanitario dos
produtos de origem animal apdés a etapa de elaboracéo, compreendido na
armazenagem, no transporte, na distribuicdo e na comercializacdo até o
consumo final e sera de responsabilidade da Secretaria da Sadde do Municipio
de Miss&o Velha, incluidos restaurantes, padarias, pizzarias, bares e similares,
em conformidade ao estabelecido na Lei n® 8.080/1990.

Paragrafo unico — A inspecdo e a fiscalizacgdo sanitéria ser&o
desenvolvidas em sintonia, evitando-se superposicGes, paralelismos e
duplicidade de inspecéo e fiscalizacdo sanitaria entre os érgéos responsaveis
pelos servicos.

Art. 6° - O Servico de Inspecao Municipal respeitara as especificidades
dos diferentes tipos de produtos e das diferentes escalas de producéo,
incluindo a agroindustria rural de pequeno porte.

Paragrafo tnico — Entende-se por estabelecimento agroindustrial rural

de pequeno porte o estabelecimento de propriedade de agricultores familiares,
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de forma individual ou coletiva, localizada no meio rural, com &rea util
construida ndo superior a duzentos e cinquenta metros quadrados (250m?2),
destinado exclusivamente ao processamento de produtos de origem animal,
dispondo de instalacbes para abate e/ou industrializacdo de animais produtores
de carnes, bem como onde s&o recebidos, manipulados, elaborados,
transformados, preparados, conservados, armazenados, depositados,
acondicionados, embalados e rotulados a came e seus derivados, o pescado e
seus derivados, o leite e seus derivados, o ovo e seus derivados, os produtos
das abelhas e seus derivados, ndo ultrapassando as seguintes escalas de
producéo:

a) estabelecimento de abate e industrializagdo de pequenos animais (coelhos,
rés, aves e outros pequenos animais) — aqueles destinado ao abate e
industrializacdo de produtos e subprodutos de pequenos animais de
importancia econémica, com producdo méaxima de 5 toneladas de carnes por
més.

b) estabelecimento de abate e industrializacdo de médios (suinos, ovinos,
caprinos) e grandes animais (bovinos/ bubalinos/ equinos) — aqueles
destinados ao abate e/ou industrializacdo de produtos e subprodutos de
médios e grandes animais de importancia econdmica, com produgdo méxima
de 08 toneladas de carnes por més

c) Fabrica de produtos cérneos — aqueles destinados & agroindustrializacdo de
produtos e subprodutos carneos em embutidos, defumados e salgados, com
produc@o méxima de 5 toneladas de carnes por més.

d) estabelecimento de abate e industrializacdo de pescado — enquadram-se os
estabelecimentos destinados ao abate efou industrializacdo de produtos e
subprodutos de peixes, moluscos, anfibios e crustdceos, com produgéo
maxima de 4 toneladas de carnes por més.

e) estabelecimento de ovos - destinado & recepcio e acondicionamento de

ovos, com producdo maxima de 5.000 dizias/més.
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f) Unidade de extrac&o e beneficiamento do produtos das abelhas - destinado &

recepcéo e industrializacdo de produtos das abelhas, com producdo méxima de
30 toneladas por ano.

g) estabelecimentos industrial de leite e derivados: enguadram-se todos os
tipos de estabelecimentos de industrializacdo de leite e derivados previstos no
presente Regulamento destinado & recepcdo, pasteurizacdo, industrializacéo,
processamento e elaboracao de queijo, iogurte € outros derivados de leite, com

processamento maximo de 30.000 litros de leite por més.

Art. 7° — Sera constituido um Conselho de Inspec@o Sanitaria com a
participacdo de representante da Secretaria municipal de Agricultura e da
Saude, dos agricultores e dos consumidores para aconselhar, sugerir, debater
e definir assuntos ligados a execucdoc dos servicos de inspecdo e de
fiscalizag&o sanitaria e sobre criagcdo de regulamentos, normas, portarias e

outros.

Art. 8° — Seré criado um sistema Unico de informacdes sobre todo o
trabalho e procedimentos de inspecdo e de fiscalizacdo sanitaria, gerando
registros auditaveis.

Paragrafo dnico — Serdo de responsabilidade da Secretaria de
Agricultura e da Secretaria de Satde a alimentagdo e manutencéo do sistema
unico de informacgdes sobre a inspecdo e a fiscalizacdo sanitéria do respectivo

Municipio.

Art. 9° — Para obter o registro no servigo de inspegdo o estabelecimento
devera apresentar o pedido instruido pelos seguintes documentos:
I — Requerimento simples dirigido ao responsavel pelo servico de inspecéo
municipal;
Il - Laudo de aprovagéo prévia do terreno, realizado de acordo com instrucdes

baixadas pela Secretaria de Agricultura.
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ll - Licenca Ambiental Prévia emitida pelo Orgdo Ambiental Municipal
competente ou estar de acordo com a Resolucdo do CONAMA n° 385/20086;
Paragrafo Gnico — Os estabelecimentos que se enquadram na
Resolucg&o do CONAMA n° 385/2006 sao dispensados de apresentar a Licenca
Ambiental Prévia, sendo que no momento de iniciar suas atividades devem
apresentar somente a Licenca Ambiental Unica.
IV - Documento da autoridade municipal e érgdo de saude publica competente
gue néo se opbem a instalacio do estabelecimento.
V - Apresentacdo da inscricdo estadual, contrato social registrado na junta
comercial e cépia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou CPF
do produtor para empreendimentos individuais, sendo que esses documentos
seréo dispensados quando apresentarem documentacdo que comprove
legalizacé&o fiscal e tributéria dos estabelecimentos, proprios ou de uma Figura
Juridica a qual estejam vinculados;
VI - Planta baixa ou croquis das instalagbes, com lay-out dos equipamentos e
memorial descritivo simples e sucinto da obra, com destaque para a fonte e a
forma de abastecimento de agua, sistema de escoamento e de tratamento do

esgoto e residuos industriais e protecdo empregada contra insetos;

VIl - Memorial descritive simplificado dos procedimentos e padrdo de higiene a
serem adotados;

VIil - Boletim oficial de exame da agua de abastecimento, caso ndo disponha
de agua tratada, cujas caracteristicas devem se enquadrar nos padrdes

microbiolégicos e quimicos oficiais;

§ 1° - Tratando-se de agroindustria rural de pequeno porte as plantas
poderdo ser substituidas por croquis a serem elaborados por engenheiro ou
técnico responsavel ou técnicos dos Servicos de Extensdo Rural do Estado ou
do Municipio.

§ 2° - Tratando-se de aprovacdo de estabelecimento j& edificado, sera

realizada uma inspecéo prévia das dependéncias industriais e sociais, bem
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como da agua de abastecimento, redes de esgoto, iratamento de efluentes e

situacdo em relacéo ao terreno.

Art. 10 — O estabelecimento podera trabalhar com mais de um tipo de
atividade, devendo, para isso, prever os equipamentos de acordo com a
necessidade para tal e, no caso de empregar a mesma linha de
processamento, devera ser concluida uma atividade para depois iniciar a outra.

Paragrafo tnico - O Servigo de Inspecio Municipal pode permitir a
utilizac&o dos equipamentos ¢ instalagdes destinados a fabricacdo de produtos
de origem animal, para o preparo de produtos industrializados que, em sua
composic&o principal, ndo haja produtos de origem animal, mas estes produtos
n&o podem constar impressos ou gravados, os carimbos oficiais de inspecéo
previstos neste Regulamento, estando os mesmos sob-responsabilidade do

orgéo competente.

Art. 11 - A embalagem produtos de origem animal deveréa obedecer as
condigbes de higiene necessérias & boa conservagdo do produto, sem colocar
em risco a saude do consumidor, obedecendo as normas estipuladas em
legislac&o pertinente.

Paragrafo Primeiro - Quando a granel, os produtos serdo expostos ao consumo
acompanhados de folhetos ou cartazes de forma bem visivel, contendo

informacdes previstas no caput deste artigo;

Art. 12 - Os produtos deverdo ser transportados e armazenados em

condigbes adequadas para a preservagdo de sua sanidade e inocuidade;

Art. 13 — A matéria-prima, os animais, os produtos, os subprodutos e os
insumos deverdo seguir padrées de sanidade definidos em regulamento e

portarias especificas;
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Art. 14 — Serdo editadas normas especificas para venda direta de
produtos em pequenas quantidades, conforme previsto no Decreto Federal n°
7.541/2008;

Art. 18 - Os recursos financeiros necessérios & implementacdo da
presente Lei e do Servico de Inspecdo Municipal serdo fornecidos pelas verbas
alocadas na Secretaria Municipal de Agricultura, constantes no Orcamento do

Municipio de Misséo Velha, Estado do Cearg;

Art. 16 - Os casos omissos ou de dlvidas que surgirem na execucio da
presente Lei, bem como a sua regulamentacdo, serdo resolvidos através de
Resolugbes e Decretos baixados pela Secretaria de Agricultura, depois de
debatido no Conselho de Inspegdo Sanitaria;

Art. 17 — Ficam revogadas as disposicGes em contrario a esta Lei;

Art. 18 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa
dias a contar da data de sua publicacéo;

Art. 19 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Sala das Sessfes da Camara Municipal de Missdo Velha, Estado do
Ceara, Plenario Vereador Dioclécio Silva Lima, em 15 de fevereiro de 2017.

(/' Edu/ardo Honorato Paulo
Vereador
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Justificativa

Com o objetivo de minimizar as dificuldades encontradas pelos
agricultores e agricultoras familiares, produtores rurais em atender as
exigéncias contidas nas normalizagdes dos servicos de inspecdes estaduais e
federais, esse projeto de lei tem o prop6sito de criar o Servico de Inspecéo
Municipal de Missdo Velha, para fiscalizar e credenciar a producdo e
industrializag&o ou processamento dos produtos de origem animal e vegetal.

Dentre os objetivos buscados por essa lei é legalizar os agricultores e
agricultoras familiares do Municipio de Missdo Velha, além de melhorar seus
rendimentos, através da comercializacdo direta e indireta de seus produtos,
agregando valores a producio.

Este projeto tenta ainda dinamizar as atividades rurais das pequenas
propriedades rurais efou pequenos fabricantes, condicionando outras
oportunidades de geragdo de emprego e renda e ainda propiciar & populacéo
produtos oriundos diretamente da produgdo da agricultura familiar, pequenas
empresas e fabricantes, com qualidade e sanidade.

Assim leciona Hely Lopes Meirelles:

‘Nos aspectos de interesse local” cabe ao Municipio legislar
suplementarmente & legislacdo federal e estadual (CF, Art. 30, I,
remanescendo-lhe a politica sanitéria local em todos os assuntos de seu

interesse, concementes & higiene da cidade e ao abastecimento de sua
populacéo (CF, art. 30, VII).

Para tanto, o Municipic dispde do poder de policia necessério a
fiscalizac&o sanitéria das coisas e locais, publicos ou particulares, que devam
manter-se higienizados, em beneficio da salubridade coletiva, podendo impor
as sangdes cabiveis, na forma regulamentar.”.

Neste aspecto, cabe ao Municipio desdobrar o contetido de normas

j& existentes em &mbito federal ou estadual, adequando-as a realidade local e
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possibilitando sua aplicacdo, ou ainda, suprir a auséncia ou omissdo de tais
normas.

Diante dessas justificativas, estou enviando o presente Projeto de Lei

a esta Casa Legislativa para apreciacdo dos nobres Vereadores, solicitando-
Ihes a aprovacéo.

Eduardo Honorato Paulo
Vereador
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