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MENSAGEM REF. AO PROJETO DE LEIN. 003/2025 DE 08 DE ABRIL DE 2025.

Excelentissimo Senhor
GEORGE FECHINE TAVARES

Presidente da Cimara Municipal de Missdo Velha/CE

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo desta Augusta Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei n® 003/2025, que dispde sobre as Diretrizes para a Elaboracdo da Lei
Orcamentaria do Municipio de Missdo Velha para o exercicio de 2026, em cumprimento ao que
determina o artigo 165, § 22, da Constituigdo Federal, o artigo 42 da Lei Complementar n? 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como as disposi¢Ges pertinentes da Lei Organica Municipal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) representa um dos pilares do processo de
planejamento governamental, sendo instrumento essencial para a harmoniza¢do entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), promovendo a compatibilizagdo entre os objetivos
de médio prazo e as a¢des de curto prazo do Poder Executivo. Trata-se, pois, de um instrumento que
baliza a condugdo da politica fiscal e estabelece as metas prioritarias que orientardo a aplicagdo dos
recursos publicos no exercicio vindouro.

0 presente projeto foi elaborado com base em um diagndstico detalhado da situagao fiscal
do Municipio, conjugado a escuta atenta das demandas da populagdo e ao compromisso firme com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Nesse sentido, busca-se assegurar o equilibrio entre receitas e despesas, garantindo
a continuidade dos servigos publicos essenciais e o cumprimento das obrigagdes constitucionais nas
areas de sadde, educagdo, assisténcia social, infraestrutura, desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade ambiental.

A proposta contempla a fixagdo de metas fiscais compativeis com a capacidade
arrecadatéria do Municipio, bem como critérios para limitagdo de empenho e contingenciamento de
despesas, conforme exigido pela legislagdo vigente. Além disso, sdo definidas as prioridades de
governo para o exercicio de 2026, alinhadas ao Plano Plurianual em vigor, de modo a assegurar a
coeréncia entre o planejamento estratégico e a execugdo orgamentaria.

Destaca-se, ainda, que a LDO 2026 reafirma o compromisso da atual gestdo com a
valorizagdo do servidor ptiblico, a melhoria continua da infraestrutura urbana e rural, o fortalecimento
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das politicas publicas voltadas a inclusdo social e ao desenvolvimento sustentavel, e a modernizagdo
da méaquina publica municipal.

Com esta proposta, reafirmamos nosso compromisso com uma administragdo
transparente, participativa e voltada a construgdo de uma Missdo Velha mais justa, inclusiva e
préspera para todos.

Por fim, renovamos a confian¢a na elevada compreensdo dos nobres Vereadores desta
Casa Legislativa, no sentido de que a presente proposi¢do seja apreciada e aprovada em tempo habil,
possibilitando a organizagdo eficiente da pega orcamentaria que regera o exercicio financeiro de 2026.

Missdo Velha/CE, 08 de abril de 2025.

Atenciosamente,

e

LUIZ ROSEMBERG DANTAS MACEDO FILHO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 003 DE 08 DE ABRIL DE 2025

Dispde sobre as Diretrizes para elaboragdo e
execucio da Lei Orgamentaria Anual para o
Exercicio Financeiro de 2026 e da outras
providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE MISSAOQ VELHA, ESTADO DO CEARA, faco saber que a CAmara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
D E RE

Art. 12 - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22, da Constituicdo Federal, no art. 42
da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 e a Lei Organica do Municipio de Missdo Velha,
ficam estabelecidos as diretrizes orgamentdarias para o Exercicio Financeiro de 2026, compreendendo:

I. as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;
II. aestrutura e organizagdo dos orgamentos;
IIl. as diretrizes gerais para a elaboracdo e a execugdo dos or¢amentos do Municipio e suas
alteragoes;

IV. asdisposigdes sobre receitas piblicas municipais e alteragdes na legislagao tributaria;
V. asdisposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI. asdisposigdes sobre a divida ptblica municipal;

VII. as metas e riscos fiscais;
VIII.  as disposigdes finais.

Art. 22 - Integram esta Lei, os seguintes anexos:

a) Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais
I.  Evolucdo da Receita;
II. Evolucdo da Despesa;
I[Il. Resultado Primario e Nominal;
IV. Montante da Divida.

b) Anexo de Metas Fiscais
I. Metas Anuais;
II. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Il. Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;
IV. Evolugdo do Patriménio Liquido;
V. Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienagdo de Ativos;
VI. Avaliagdo e Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;
VII. Estimativa e Compensacdo de Rentincia da Receita;
VIIl. Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

c) Anexo de Riscos Fiscais (Descrevendo os Riscos Fiscais e as Providéncias)
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CAPITULO II
T RIORID A N I

Art. 32 - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2¢, da Constitui¢do Federal as metas e
prioridades da Administragdo Publica do Municipio Missdo Velha - Ceard, para o exercicio de 2026,
serdo as definidas quando da aprovagdo do PPA (2026-2029), o que assegurard a compatibilidade
exigida na legislagdo, assim como as demandas da sociedade civil, manifestada em audiéncia publica.

Art. 42 - As metas e prioridades poderio ser ampliadas, de acordo com as disponibilidades
financeiras do Municipio.

Art. 52 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2026, sera elaborado em consonancia
com o Plano Plurianual 2026,/2029 e atendera aos seguintes principios:

I. Gestdo com foco e resultados

Perseguir indicadores estratégicos de governo que reflitam os impactos na sociedade,
buscando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e projetos.

II. Participagdo Social
Permanente em todo o ciclo da gestdo do Plano Plurianual e dos or¢amentos anuais como
instrumento de interagdo entre o municipio e o cidaddo, para aperfeicoamento das
politicas ptblicas.

[II. Transparéncia
Ampla divulgagdo dos gastos e dos resultados obtidos.

Art. 62 - As prioridades referidas no artigo 32 desta Lei terdo precedéncia na alocagao de
recursos na Lei Orgamentéria de 2026, ndo se constituindo limite a programacdo das despesas, nem
impedimento a inclusdo de novos programas no Plano Plurianual.

Art. 72 - A Lei Orcamentéria para o Exercicio de 2026 deve assegurar os principios da
justiga, incluida a tributaria, de controle social e de transparéncia na elaboracdo e execu¢ao do
or¢camento, observando o seguinte:

I. o principio da justia social implica assegurar, na elaboragdo e na execugdo do
or¢amento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e
regidoes do Municipio, bem como combater a exclusdo social;

II. o principio de controle social implica assegurar a todos os cidaddos a participagdo na
elaboracdo e no acompanhamento do orgamento; e

I1I. o principio da transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo de meio disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as
informacgdes relativas ao or¢amento.

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 82 - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I. Fungdo: o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesas que competem ao
setor ptblico;
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Subfun¢do: uma partigdo da fungdo que visa agregar determinado subconjunto da
despesa do setor publico;

Programa: o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental visando a realizacdo
dos objetivos pretendidos, sendo definido por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual;

Atividade: um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de maneira continua e
permanente, resultando em um produto necessario a manutencdo da agdo do governo;
Projeto: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resultam um
produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da agdo governamental;
Operacdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agbes de
governo das quais ndo resulta um perfodo e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens e servigos;

Diretrizes: o conjunto de principios que orienta a execugdo dos programas de governo;
Receita Corrente Liquida: somatério das receitas tributarias, de contribui¢des,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, de transferéncias correntes (ja
excetuado as dedu¢des do FUNDEB) e outras receitas correntes deduzidas a contribui¢do
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no § 92 do art. 21 da Constituicdo
Federal;

Despesa Total com Pessoal: o somatério dos gastos de cada Poder com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos
civis e de membros do Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como:
vencimentos e vantagens, fixos e varidveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificages, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas as
entidades de previdéncia;

Orgdo Orgamentério: constitui a categoria mais elevada da classificagdo institucional, ao
qual sdo vinculadas as unidades orgamentdrias responsdveis por desenvolverem um
programa de trabalho definido;

Unidade Or¢amentdria: constitui-se em um desdobramento de um 6rgdo orgamentario,
podendo ser da administragdo direta ou indireta, em cujo nome a Lei Orgamentaria
Anual consigna, expressamente, dotagdes com vistas a sua manutencdo e a realizagdo de
um determinado Programa de Trabalho.

§ 12 - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a

forma de projetos, atividades e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agao.

§ 22 - Cada atividade, projeto ou operagéo especial identificara a fungdo e a subfungdo as
quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Or¢amento e Gestao.

Art. 92 - Os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminardo a despesa por

Unidade Orgamentaria, detalhada por categoria de programacdo com suas respectivas dotagdes,

especificando a esfera orcamentdria, a categoria econémica, a modalidade de aplicagdo, e as fontes de
recursos e os grupos de despesa, conforme a seguir especificado:
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I. pessoal e encargos sociais - somatério dos gastos com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como: vencimentos e vantagens fixas; subsidios, proventos de aposentadoria e
pensdes; adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
os encargos sociais recolhidos a previdéncia social geral, em conformidade com a Lei Complementar
n®101/2000;

II. juros e encargos da divida - despesas com juros sobre a divida por contrato, outros
encargos sobre a divida por contrato, encargos sobre operagdes de crédito por antecipagdo da receita;

I1I. outras despesas correntes - demais despesas correntes ndo previstas nos incisos I e II
deste artigo;

IV. investimentos - despesas com obras e instalagdes, equipamentos e material
permanente;

V. inversdes financeiras - despesas com aquisi¢des de iméveis, aquisi¢do de insumos e/ou
produtos para revenda; constitui¢do ou aumento de capital de empresas; aquisicdo de titulo de
crédito; concessio de empréstimo; depésitos compulsérios; aquisicdo de tftulos representativos de
capital j4 integralizado;

VI. amortizagio da divida - despesas com o principal da divida contratual resgatado;
correcio monetaria ou cambial da divida contratual resgatada; corregdo monetéria de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita; principal corrigido da divida contratual refinanciada; amortizagoes
e restituigoes.

§ 12 - As modalidades de aplicagio, bem como os elementos de despesas a serem
utilizados nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social deverdo obedecer a classificagdo determinada
pela Portaria Interministerial n® 163 de 04 de Maio de 2001 e alteragdes posteriores.

§ 22 - A Lei Orcamentdria Anual para o Exercicio Financeiro de 2026, contera a destinagdo
de recursos, que serdo classificados por Fontes, conforme defini¢cdes estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN/MF e pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE.

§ 32 - As Fontes de Recursos mencionadas no pardgrafo anterior, poderdo ser modificadas
pelo Chefe do Poder Executivo, mediante Portaria e/ou Oficio, para atender as necessidades surgidas
por ocasido da execugdo do Orgamento.

Art. 10 - A Mensagem do Poder Executivo que encaminha o Projeto de Lei Orcamentaria a
Camara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 52 da Constitui¢do Estadual, sera composta de:

I. mensagem do Chefe do Poder Executivo;
II. texto da Lei;
I1l. quadros orgamentérios consolidados e anexos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social;
IV. demonstrativo de previsdo da Receita Corrente Liquida;
V. discriminagio da legislagdo da receita referente aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social;
VI. proje¢do das despesas com pessoal;
VII. projegdo das despesas proprias com saude;
VIII. projegdo das despesas préprias com manutengdo e desenvolvimento do ensino;
IX. projecdo do repasse ao Legislativo Municipal.

Art. 11 - Integrardo a Lei Or¢amentdria Anual do Municipio, os anexos e quadros
or¢amentarios consolidados a que se refere a Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964.
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Art. 12 - A Lei Orcamentdria para o Exercicio de 2026 devera compreender o Or¢amento
Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social, na forma do disposto no Art. 165, § 52 da Constituigdo
Federal, e evidenciara as receitas e despesas de cada uma das Unidades Gestoras, identificadas com o
c6digo da destinagdo dos recursos, especificando aquelas vinculadas a seus Fundos, Entidades
Autérquicas, com os seguintes nfveis de detalhamento:

I. programa de trabalho do Orgéo;
II. despesa por Orgdo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagéo;

I1I. as despesas por fungio, subfungdo, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais
e, quando a sua natureza, por categoria economia (Grupo de Natureza de Despesa - GND,
até a Modalidade de Aplicagdo - MA, tudo em conformidade com as Portarias MOG n®
42/99, admitida a Movimentagdo de Crédito do mesmo grupo de natureza da despesa
(GND), por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal dentro de cada projeto,
atividade ou operagdes especiais, definidos por esta Lei como categoria de programacdo.

Par4grafo Unico - O controle de custos e a avaliagdo de resultados dos programas
constantes do Or¢amento Municipal serdo apresentados através de normas de controle interno
instituidas pelo Poder Executivo, de acordo com a letra “e”, do inciso I, do art. 42, da Lei Complementar
n? 101/2000, que terad vigéncia também no Poder Legislativo, conforme o caput do art. 31 da
Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
D E P ELAB AOE A OR T
M Pl ALT
Segdo [
Das disposicées gerai

Art. 13 - A execugdo da Lei Orgamentéria Anual do Exercicio de 2026, devera ser realizada
de modo a evidenciar a transparéncias da gestio fiscal, observando-se o principio constitucional da
publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade a todas as informagdes.

Paragrafo Unico - Deverio ser divulgados na internet:

I. A Lei Orcamentaria Anual, contendo todos os anexos que permitam a perfeita analise por
parte de qualquer interessado;

II. O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, de forma que se possa avaliar a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento utilizados pelo Poder Piblico na
condugio das suas finalidades;

[II. O Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria, com a finalidade de evidenciar a
qualidade da execugdo das determinagdes contidas na Lei Orgamentaria Anual;

IV. O Relatério de Gestdo Fiscal, para que possam ser verificados os limites constitucionais e
legais relativos a pessoal, restos a pagar e endividamento.

Art. 14 - A Lei Orcamentéria Anual consignard no minimo 25% (vinte e cinco por cento)
da receita de impostos e transferéncias constitucionais para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, em cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;
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Art. 15 - Deverdo ser destinados, na Lei Orgamentéria Anual, recursos provenientes de
impostos e transferéncias para agdes e servigos publicos de satide em percentual ndo inferior a 15%
(quinze por cento) da referida base de célculo.

Paragrafo Unico - Deverdo ser computados para a apuragdo do percentual definido no
caput do presente artigo, os repasses a Orgdos Intermunicipais e Multigovernamentais destinadas a
custeio de servigos de satide, nos termos dos respectivos pactos de financiamento e gestdo.

Art. 16 - O Projeto da Lei Orcamentéria para 2026 sera elaborada segundo observancia as
normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante.

§ 12 - O Prefeito Municipal fica autorizado a incluir na Lei Orgamentdria Anual, o
percentual de autorizagdo para suplementar as dotagdes orgamentdrias que se tornem insuficientes,
utilizando as fontes de recursos previstas no art. 43 da Lei Federal n? 4.320/64, podendo ainda efetuar
a transposi¢do de dotagdes, com remanejamento de recursos de uma categoria de programacdo de
despesa para outra, entre as diversas fungdes do governo e unidades or¢amentérias durante a
execu¢do orcamentdria, e designar o érgdo responsavel pela contabilidade para movimentar as
dotagdes a elas atribuidas.

§ 22 - A movimentagdo de crédito no mesmo grupo de natureza (GND), de um elemento
econdmico através de uma fonte de recurso para outra, dentro de cada projeto, atividade ou operagdes
especiais, ndo compreenderd o limite mencionado no § 12 deste artigo, sendo realizado mediante
Oficio.

Art. 17 - A Lei Orcamentdria observara, na estimativa da receita e na fixacdo da despesa,
os efeitos econdmicos decorrentes da a¢do governamental definida no art. 22 desta Lei. Para fins do
equilibrio orgamentario as despesas serdo fixadas em valor igual ao da receita prevista e distribuidas
segundo as necessidades reais de cada Orgio e de suas unidades orgamentarias.

Paragrafo Unico - Ocorrendo mudanga de moeda, extingdio do indexador, dolarizagdo da
moeda nacional, mudangas na politica salarial, corte de casas decimais e quaisquer outras ocorréncias
no Sistema Monetario Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através de Decreto, autorizado a
adequar os sistemas or¢amentdrio, financeiro e patrimonial, os quais terdo seus valores
imediatamente revistos, atentando para a perfeita atualizagdo e, principalmente, para que o equilibrio
dos referidos sistemas, sejam conservados e estes ndo sofram prejuizos manifestos capazes de
inviabilizar, temporéria ou definitiva a continuidade do funcionamento da maquina administrativa
municipal.

Art. 18 - Fica autorizada a inclusdo no Projeto de Lei Orgamentaria ou de crédito adicional
especial, de programagdo constante e, propostas de alteragdes do Plano Plurianual.

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes e adequacgdes de sua
Estrutura Administrativa, desde que ndo comprometam as metas fiscais do exercicio, e com o objetivo
de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficicia ao Poder Piblico Municipal.

Art. 20 - Deverio estar inclusos no Projeto de Lei Orgamentaria para 2026, os precatérios
judiciarios formalmente apresentados até 12 de julho de 2024, conforme determina o art. 100, § 1¢ da
Constituigdo Federal.
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Art. 21 - Nio poderdo ser fixadas despesas sem que estejam indicadas as fontes de
recursos correspondentes, as quais poderdo ser admitidas as definidas no art. 43, § 12 da Lei n®
4.320/64, de 17 de margo de 1964.

Art. 22 - A Proposta de Lei Orgamentaria podera consignar crédito destinado a concessdo
de contribuices, subvengdo social e/ou auxilio financeiro a entidades privadas, bem como beneficios
diretos a pessoas fisicas, desde que autorizada por Lei especifica, conforme art. 26 da Lei
Complementar n® 101/2000 e atendam as seguintes condi¢des:

I. sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas dreas de assisténcia
social, satide, educacio, cultura, esporte, turismo, meio ambiente, de fomento a produgao
e a geragdo de emprego e renda;

Il. sejam pessoas fisicas reconhecidamente carentes, por Orgio Publico Federal, Estadual ou
Municipal, da forma da Lei;

IIl. participem de concursos, gincanas e outros tipos de atividades incentivadas ou
promovidas pelo Poder Piiblico Municipal, 3 quais sejam conferidas premiagdes e/u
auxilios financeiros ou de qualquer espécie;

IV. sejam entidades privadas cuja instalagdo e manutengao propicie a geragdo de emprego e
o desenvolvimento econémico do Municipio;

§ 12 - As entidades publicas beneficiadas com recursos piblicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento das
metas e objetivos para os quais receberam recursos

§ 22 - O Municipio de Missdo Velha fica também autorizado a realizar parcerias com
organizacdes da sociedade civil, objetivando a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho, através de termo de colaboragdo, termo de fomento ou em acordo de cooperagdo, tal como
previsto na Lei Federal n? 13.019/14.

Art. 23 - A Proposta Orgamentéria deverd conter dotacdo denominada Reserva de
Contingéncia, no valor equivalente a no maximo 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida
prevista no Projeto de Lei Orgamentaria, para o exercicio de 2026, e sera destinada a atender passivos
contingentes e riscos fiscais imprevistos, na forma do art. 5%, inciso IIl “b” da Lei Complementar n®
101/2000 e Portaria STN n? 462/2009.

§ 12 - Entende-se por passivo contingente, toda aquela adversidade ndo possivel de ser
mensurada ou inclufda no Or¢amento, que venha a prejudicar a programacdo realizada com base nas
metas definidas pelo Orgamento, ou a sua execugao.

§ 22 - Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros casos:

I. frustracdo na arrecadagdo devido a fatos ndo previstos a época da elaboragdo da peca
orgamentdria;
II. restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas dedugdes da receita
or¢camentaria;
I1l. ocorréncia de epidemias e outras situagdes de calamidade puiblica que ndo possam ser
planejadas e que demandem do Municipio agdes emergenciais, com conseguinte
aumento de despesas;
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IV. discrepéncia entre as proje¢des, quando da elaboragdo do orgamento, de taxas de juros
incidentes sobre a divida e os valores efetivamente observados durante a execugdo
orcamentdria, resultando em aumento dos servigos da divida publica;

V. discrepéncia entre as projegdes de nivel da atividade econdmica e taxa de inflagdo
quando da elaboragdo do orgamento e os valores efetivamente observados durante a
execugdo orcamentdria, afetando o montante dos recursos arrecadados.

§ 32 - Caso nio seja necessdria a utilizagdo da Reserva de Contingéncia para sua finalidade,
no todo ou em parte, até o més de setembro, o saldo remanescente podera ser utilizado para abertura
de créditos adicionais suplementares e especiais destinados a prestagdo de servigos piblicos de
Assisténcia Social, Satde, Educagdo, Defesa Civil, a0 pagamento de juros, encargos e amortizagdo da
divida pblica e precatoérios.

Art. 24 - A alocacio de recursos da Lei Orcamentdaria para 2026 e nos créditos adicionais
que a alterem observardo o seguinte:

a) a expansido das despesas obrigatdrias de carater continuado, assim definido como tais
na Lei Complementar n? 101/2000, ndo podera exceder a 20% (vinte por cento) da Receita Corrente
Liquida apurada em dezembro de 2024;

b) os investimentos plurianuais, entendidos estes como os que tiveram duragdo superior a
doze meses sé constardo da Lei Orcamentaria se devidamente contemplados no Plano Plurianual ou
em Lei posterior que autorize sua inclusdo.

Art. 25 - Na hipétese de ocorréncia das circunstdncias estabelecidas no caput do art. 92, e
no inciso I do § 12 do art. 31, todos da Lei Complementar n? 101/2000, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira, podendo
definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 12 - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 22 - No caso de limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira de que trata o caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I. com pessoal e encargos patronais;
II. com a conservagdo do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n? 101/2000.

§ 32 - Na hip6tese de ocorréncia ao disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e
movimentagdo financeira.

ao 11
Das Diretrizes Especifi rcamento Fiscal

Art. 26 - O Orcamento Fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de recolhimento e
fixara as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como dos demais Orgdos e Entidades da
Administracdo Direta e Indireta, respectivamente, de modo a evidenciar as politicas e programas de
governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade.
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Art. 27 - Na estimativa da receita e na fixacdo da despesa do Orgamento Fiscal serdo
considerados:

I. os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
II. oaumento ou a diminui¢do dos servicos prestados e a tendéncia do exercicio; e
III. as alteragdes tributarias, conforme disposigdes constantes nesta Lei.

Secao Il

Das Diretrizes Especificas rcamento da Seguridade Soci

Art. 28 - As dotagdes destinadas a assisténcia a populagdo carente serdo consignadas em
rubricas apropriadas e beneficiardo, preferencialmente, familias em estado de vulnerabilidade cuja
renda per capita seja inferior a meio saldrio-minimo, devidamente cadastradas no CadUnico ou
cadastradas em alguma unidade de Referéncia de Assisténcia Social do Municipio.

Art. 29 - O Orgcamento da Seguridade Social compreenderd as dotagdes destinadas a
atender as a¢des de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, e obedecera ao disposto nos arts. 167,
inciso XI, 194 a 196, 199 a 201, 203, 204 e 212, § 49, da Constituicdo Federal e/ou dispositivos
previstos na Lei Orgdnica do Municipio, e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

I. das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades que integram exclusivamente o

Orgamento de que trata esta Segdo;

II. de transferéncia de contribui¢do do Municipio;

III. de transferéncias constitucionais;

IV. de transferéncia de convénios;

V. das contribui¢des sociais previstas na Constituicdo Federal, exceto a de que trata o art.
212, § 59, e as destinadas por lei as despesas do Or¢gamento Fiscal;

VI. da contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do servidor, que sera utilizada para
despesas com encargos previdenciarios do Municipio; e

VII. do Orgamento Fiscal.

Art. 30 - Para fins do disposto neste Capitulo, o Poder Legislativo Municipal encaminhara
ao Poder Executivo até 30 (trinta) dias do prazo previsto no § 59, art. 42 da Constituicdo Estadual, sua
respectiva proposta or¢amentaria, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual,
observadas as disposi¢des constantes desta Lei.

Art. 31 - O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2026, para
efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orcamentdria, a aplicacdo do percentual definido pelo
art. 29-A da Constituicdo Federal, que sera calculado sobre a receita tributéria e transferéncias do
Municipio, auferida em 2025.

§ 12 - Para efeitos do cdlculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-a a receita
efetivamente arrecadada até o ultimo més anterior ao do encerramento do prazo para a entrega da
Proposta Orgamentaria do Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagdo até o final do exercicio.
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§ 22 - Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente arrecadada para fins
de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes alternativas em relagdo a base de calculo
utilizada para a elaboragdo do Orgamento:

I. caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos previstos, o
Legislativo indicara as dotagdes a serem contingenciadas ou utilizadas para a abertura de
créditos adicionais no Poder Executivo;

1. caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares superiores aos previstos, o
Poder Executivo podera abrir crédito adicional suplementar para reforgo das dotagdes
do Poder Legislativo, visando garantir o repasse no percentual de até 7% (sete por
cento) sobre as receitas tributérias e transferéncias decorrentes de impostos, realizadas
no exercicio de 2025.

§ 32 - A CAmara Municipal ndo comprometerd mais de 70% (setenta por cento) de sua
receita com despesas de Folha de Pagamento.

Art. 32 - Para os efeitos do art. 168 da Constituigdo Federal os recursos correspondentes
as dotacdes orcamentarias da Camara Municipal, inclusive oriundos de créditos adicionais, serdo
entregues até o dia 20 de cada més, de acordo com o cronograma de desembolso a ser elaborado pelo
Poder Legislativo, observados os limites anuais sobre a receita tributéria e de transferéncias de que
trata o art. 29-A da Constituicdo Federal, efetivamente arrecada no exercicio de 2025, ou, sendo esse
valor superior ao Or¢amento do Legislativo, o limite de seus créditos orcamentérios.

Art. 33 - O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera feito
diretamente em conta bancaria da Camara Municipal.

Art. 34 - A execugdo orgamentaria do Legislativo serd independente, mas bimestralmente
se consolidara a execu¢do orgamentaria do Executivo para elaboragdo do Relatério Resumido da
Execugdo Or¢camentéria-RREQ, conforme disciplina a Lei Complementar n® 101/2000.

-

CAPITULO VI

D B EITA PUBLICA EALTE AL

-

IBUT

Art. 35 - As receitas abrangerdo a receita tributaria, a receita patrimonial, as diversas
receitas admitidas em Lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo Estado, nos termos da
Constituigio Federal, e de acordo com a classificagdo definida pela Portaria Interministerial n® 163, de
04 de maio de 2001.

Paragrafo Unico - As receitas previstas para o exercicio de 2026, serdo calculadas
acrescidas do fndice inflacionario previsto nos tltimos doze meses, mais a tendéncia e comportamento
da arrecadacio municipal més a més e a expectativa de crescimento vegetativo, além da média
ponderada dos 1ltimos trés exercicios financeiros.

Art. 36 - A estimativa da receita que constara o Projeto de Lei Or¢amentdria para o
exercicio de 2026 contemplard medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos
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municipais, com vistas A expansdo da base de tributagdo e consequentemente aumento de receitas
proprias.

Art. 37 - A estimativa de receita citada no artigo anterior levard em consideracdo,
adicionalmente, o impacto de alteragio na legislagdo tributaria, observadas a capacidade do
contribuinte e a justa distribui¢do de renda, com destaque para:

I. revisdo e atualizagdo do C6digo Tributdrio Municipal;
1l. revisdo das isencdes de impostos, taxas, incentivos fiscais e outras fontes de renincia de
receitas, aperfeicoando seus critérios;
11l. compatibilizagio dos valores das taxas aos custos efetivos dos servigos prestados pelo
Municipio, de forma a assegurar a eficiéncia;
IV. instituicdo de taxas para servigos de interesse da comunidade e de que as necessite como
fonte de custeio;

§ 12 - Ocorrendo alteracdes na legislagdo tributéria posteriores ao encaminhamento da
Proposta Or¢amentaria Anual & CAmara Municipal, que impliquem aumento de arrecadagdo em relagdo
3 estimativa de receita constante da referida Lei, os recursos adicionais serdo objeto de Projeto de Lei,
para abertura de crédito adicional no decorrer do Exercicio Financeiro de 2026.

§ 22 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do Municipio,
o Poder Executivo poderd encaminhar Projetos de Lei de incentivos ou beneficios de natureza
tributéria, cuja rentincia de receita poder4 alcangar os montantes dimensionados no Anexo de Metas
Fiscais, ja considerados no célculo do resultado primario.

Art. 38 - Os tributos municipais poderdo sofrer alteragdes em decorréncia de mudangas
na legislagio nacional sobre a matéria ou ainda em razdo de interesse piblico relevante.

Art. 39 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, ndo se constituindo
como rentincia de receita para efeito do disposto no § 32 do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 40 - Caso haja a necessidade de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, esta devera ser demonstrada juntamente com
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o ano de 2026 e os dois exercicios seguintes.

§ 12 - As situagdes previstas no caput deste artigo para a concessdo de renincia de receita
deverdo atender a uma das seguintes condigdes:

I. demonstracdo pelo Poder Executivo Municipal que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas pelo Municipio;

Il. estar acompanhada de medidas de compensagdo no ano de 2026 e nos dois seguintes,
por meio de aumento de receita, proveniente de elevacao de aliquotas, amplia¢do da base
de célculo, majorac¢do ou criagdo de tributos e contribuigdes.

§ 22 - Arentincia de receita prevista no paragrafo anterior compreende a anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em caréter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagio de base de cdlculo que implique redugZo de tributos ou contribuigées, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 41 - Os Poderes Executivo e Legislativo encaminhardo mensalmente ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema de Informagdes Municipais, a individualizagdo dos
cargos efetivos e comissionados ocupados, indicando a remuneragao de cada servidor.

Art. 42 - No Exercicio Financeiro de 2026, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I. houver dota¢do orcamentdria suficiente para o atendimento da despesa; e,
II. for observado o limite previsto no artigo 20 da Lei Complementar n? 101/2000.

Art. 43 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, 11, da Constituigdo Federal,
ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de
cargos, empregos e fungdes, alteragdes na estrutura de carreiras, bem como admissdes e contratagdes
de pessoal a qualquer titulo, desde que observados o disposto nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n2 101/2000.

§ 12 - Fica autorizada a realizaciio de concursos publicos para preenchimento de cargos
efetivos que se encontrarem vagos.

§ 22 - Fica autorizada a contratacdo de servidores por prazo determinado, nos termos do
art. 37, IX, da Constituigdo Federal.

§ 32 - Os Poderes Executivo e Legislativo priorizardo a realizagdo de concurso publico,
criagdo e implantagdo do Plano de Cargos e Carreiras para todos os servidores piblicos municipais.

Art. 44 - No exercicio de 2026, a realizacdo de servigco de natureza extraordindria somente
poderé ocorrer, depois de ultrapassado o limite prudencial de 95% (noventa e cinco por cento) do
limite legal, quando necessaria ao atendimento de situagdes emergenciais de risco ou prejuizo a
sociedade.

Art. 45 - Se os gastos referidos no artigo superior, atingirem o limite com a prudéncia de
que trata o artigo 22 da Lei Complementar n® 101/2000, a realizagdo de servigos extraordindrios
ficara restrita apenas aos setores de Educagdo, Assisténcia Social e Satide em casos excepcionais.

Art. 46 - O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da
legalidade ou da validade dos contratos.

Paragrafo Unico - Nio se considera como substituigdo de servidores e empregados
pliblicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativa a execugdo indireta de atividades
que, simultaneamente:

I. sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea
de competéncia legal do 6rgédo ou entidade, na forma de regulamento;
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II. ndo seja, inerente as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrario, ou quando se
tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

III. ndo caracterizem relagdo direta de emprego.

z

CAPITULO VIII

DISP BR iVIDA PU

Art. 47 - A Proposta de Lei Orgamentaria Anual devera consignar dotagdes proprias
destinadas a redugdo do endividamento de longo prazo do Municipio, observando sempre os limites
definidos na Resolugdo n? 40/01 do Senado Federal e suas alteragdes.

Art. 48 - As operagoes de crédito interno reger-se-do pelo que determina a Resolugdo n?
43/01 do Senado Federal e pelo contido no Capitulo VII da Lei Complementar n? 101/2000.

Art. 49 - A qualquer época do exercicio, o Municipio podera contratar operagdes de
crédito por antecipacdo da receita, destinadas a atender a insuficiéncia de caixa e atenderdo as
exigéncias contidas na Lei Complementar n? 101/2000 (LRF) e as mencionadas abaixo:

I. somente sera permitida a partir do 102 dia do inicio do exercicio de 2026;
II. deverd ser liquidada, inclusive com os servigos da divida até o dia 10 (dez) de
dezembro de 2026;
III. em caso de mais de uma operagdo, a partir da segunda, somente sera permitida apés a
liquidagdo total da operagdo anterior.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES F1

Art. 50 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for encaminhado a sangdo do Prefeito
Municipal até 31 de dezembro de 2025, fica autorizada a execugdo da proposta or¢amentaria em cada
meés, até o limite de 1/12 (um doze avos) de cada dotagdo, na forma da proposta remetida a Camara
Municipal, quando a respectiva Lei ndo for sancionada.

Art. 51 - Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros encargos,
decorrentes de eventuais atrasos de pagamento por insuficiéncia de caixa e/ou necessidade de
priorizagdo de pagamento de despesas consideradas imprescindiveis ao pleno funcionamento da
maquina administrativa e a execugdo de projetos prioritarios.

Art. 52 - Os créditos adicionais especiais e extraordindrios, abertos nos tltimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqiiente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

€

Art. 53 - O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus Orgdos da Administragdo Direta ou Indireta, para realizacdo de
obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.
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Art. 54 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragdo dos Orgamentos as
eventuais modificagdes ocorridas na Estrutura Organizacional do Municipio, bem como na
classificacdo orcamentéria das receitas e despesas, por alteracdo na legislagao federal ocorridas apds o
encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdarias de 2026 ao Poder Legislativo.

Art. 55 - A Lei Or¢amentéria Anual podera conter transferéncias de recursos para custeio
de despesas de outros entes da Federagdo, desde que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais, atendidos os dispositivos constantes no art. 62 da Lei Complementar Federal n?
101/2000.

Art. 56 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da Lei Or¢amentaria de 2026, Decreto estabelecendo a Programagdo Financeira e o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, por érgdos e metas bimestrais de arrecadacdo, nos
termos dispostos no art. 82 e 13 da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 57 - O Poder Executivo podera enviar mensagem a Camara para propor modificagdes
nos projetos de Lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e da Lei do Or¢camento
Anual enquanto ndo for encerrada a votagdo.

Art. 58 - Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar convénios de
cooperagdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo e da preservagio
da autonomia municipal, podendo repassar auxilios financeiros para as mesmas.

Art. 59 - As despesas relativas a programas, projetos, servigos e beneficios nas areas de
Saude, Educagdo e Assisténcia Social realizados em cooperagdo, convénio ou repasse direto com outras
esferas de governo serdo incluidas no orgamento.

Art. 60 - Fica autorizada a criagdo de Fundos Especiais para fins de recebimento de
receita vinculada oriunda das fontes municipais, repasses de entes federativos ou outras entidades
ptiblicas e privadas, doagGes ou outras receitas.

Art. 61 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Missdo Velha - CE, em 08 de abril de 2025.

LUIZ ROSEMBERG DANTAS MACEDO FILHO
Prefeito Municipal
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